Gemeinderatsvorlage zur Gebiihrenkalkulation Getrennte Abwassergebiihr Stadt Tengen

Sitzungsvorlage

Sachverhalt

Der Verwaltungsgerichtshof Baden Wirttemberg hat durch das Urteil vom 11.03.2010 (Aktenzeichen
2 52938/08) erreicht, dass in allen Kommunen des Landes die Gesplittete Abwassergebiihr eingefihrt
werden muss.

Begriindet wurde das Urteil damit, dass die Erhebung einer nach dem FrischwassermaRstab
berechneten einheitlichen Abwassergebiihr fiir die Schmutz- und Niederschlagswasserentsorgung
auch bei kleineren Gemeinden gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG sowie das
Aquivalenzprinzip verstoRt.

Abwassergeblihren sind danach ab sofort getrennt nach Schmutz- und

Niederschlagswasserbeseitigung zu erheben.

Nach standiger Rechtsprechung muss dem Gemeinderat bereits vor der Beschlussfassung Gber eine
Geblihrensatzung eine nach betriebswirtschaftlichen Grundsidtzen ermittelte GebUlhren-
bedarfsberechnung vorliegen.

Die in der Gebiihrenkalkulation ermittelten Satze stellen Obergrenzen dar, die nach § 14 Abs. 2 KAG

nicht Giberschritten werden diirfen.

Der Gemeinderat hat im Rahmen einer solchen Gebihrenkalkulation als satzungsgebendes Organ
bestimmte Ermessens- und Prognoseentscheidungen zu treffen. Diese Entscheidungen sind gerichtlich

dahingehend Uberpriifbar, ob das jeweilige Ermessen fehlerfrei ausgeiibt wurde.

Bei einer Gebihrenkalkulkation hat der Gemeinderat Ermessensentscheidungen lGber folgende Punkte

zu treffen:

1. Verwaltungs- und Betriebsaufwand
Als laufende Kosten und Einnahmen der Abwasserbeseitigung liegen den Gebiihrenkalkulationen 2020

- 2022 die entsprechenden Planansatze des Haushaltsjahre 2020 bis 2022 zugrunde.
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2. Abschreibungen

Durch die im Anlagenachweis gewdhlten Abschreibungssatze werden die jahrlichen Abschreibungen
festgelegt.

Die dort verwendeten Prozentsatze entsprechen den Richtwerten der KGSt sowie den Afa- Tabellen
des Bundesfinanzministeriums.

Die der vorliegenden Geblihrenkalkulation zugrundegelegten Abschreibungs- und Auflésungsbetrage
wurden dem fiktiv auf den Stand 31.12.2020, 31.12.2021 bzw. 31.12.2022 fortgeschriebenen

Anlagenachweis der Gemeinde enthommen.

3. Kalkulatorischer Zins

In der Abwasserbeseitigung wurde in der Geblihrenkalkulation ein Mischzinssatz in Hohe von 4,0 % fir
das Jahr 2020, von 3,9 % fiir das Jahr 2021 und von 3,8 % fiir das Jahr 2022 angesetzt. Die Zinssatze
ergeben sich aus den Zinsen fir langfristige Kommunalkredite einerseits und filir langfristige

Geldanlagen andererseits.

4. Kostenaufteilung Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung

Die Planansatze der Jahre 2020 bis 2022 wurden in die Bereiche Schmutzwasserbeseitigung,
Niederschlagswasserbeseitigung und Strallenentwédsserung aufgeteilt. Kosten von Anlagen, welche
direkt der Schmutzwasser- bzw. der Niederschlagswasserbeseitigung zuzuordnen sind, wurden ohne
Aufteilung direkt dem jeweiligen Kostentrager zugeordnet.

Bei Einrichtungen, die der Ableitung und Reinigung von Schmutz- und Niederschlagswasser dienen,
werden die betreffenden Kostenanteile mit Hilfe allgemeiner Erfahrungswerte geschatzt?.

Die in den Gebuhrenkalkulationen 2020 bis 2022 zugrundegelegten Aufteilungssatze sind in der Anlage

“XVI. Verteilerschliissel“ aufgefiihrt.

5. StraBenentwadsserungskostenanteil
Bei der Erhebung der Gebihren fir die 6ffentliche Abwasserbeseitigung bleiben die Kosten fiir die
StralRenentwasserung aullen vor (§ 17 Abs. 3 KAG). Die Kosten werden geschatzt, da eine exakte

Berechnung mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht moglich ist. Diese Schatzung ist

1 vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010
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rechtlich anerkannt und es wird auf allgemeine Erfahrungswerte zuriickgegriffen?. Die
zugrundegelegten Prozentsdtze zur Berechnung der jeweiligen Kostenanteile fir die
StralRenentwasserung sind in den Gebihrenkalkulationen 2020 bis 2022 in der Anlage

“XVI. Verteilerschliissel” aufgefiihrt.

6. Kosteniiber-/unterdeckungen
In den Gebilhrenkalkulationen fir die Jahre 2020 bis 2022 wurden die Ergebnisse der
Nachkalkulationen 2015 bis 2018 entsprechend der Aufstellung in Anlage XVII, als gebihrenfahiger

Aufwand beriicksichtigt.

7. Bemessungsgrundlagen

Als VerteilungsmaBstab fiir die Schmutzwassergebihr 2020 bis 2022 wurden folgende
Schmutzwassermengen zugrundegelegt:

2020 -178.200 m?

2021 -179.500 m?

2022 -180.500 m?

Als ansatzfahige Bemessungsgrundlage fiir die Niederschlagswassergebiihr 2020 bis 2022 wurde von
folgenden maRgeblich versiegelten Flachen ausgegangen:

2020 - 444.800 m?

2021 - 445.300 m?

2022 —445.900 m?

2 vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010, ebenfalls Urteil v. 07.10.2004 — 2 S 2806/02 — VBIBW 2005, S. 239
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Beschlussantrag

I. Dem Gemeinderat liegt die Gebihrenkalkulation Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung fir
die Kalkulationsjahre 2020 bis 2022 (dreijahriger Kalkulationszeitraum) vollstiandig vor. Der
Gemeinderat macht sich den Inhalt der Kalkulationen einschlieBlich des Erlauterungstextes und der

Verteilerschlissel zu eigen und beschliel8t sie komplett.

Er bestatigt die dort vorgenommenen Ermessens- und Prognoseentscheidungen und beschlielt diese

ausdriicklich.

Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen:

a) Die den Gebuhrenkalkulationen zugrundegelegten Abschreibungs- und Auflosungsbetrdge sowie
Restbuchwerte als Grundlage zur Berechnung der Kalkulatorischen Verzinsung werden aus dem, fiktiv
auf den Stand 31.12.2020, 31.12.2021 bzw. 31.12.2022 fortgeschriebenen, Anlagenachweis der

Gemeinde Ubernommen.

b) Der kalkulatorische Mischzinssatz in der Abwasserbeseitigung wird fiir das Jahr 2020 auf 4,0 %, fiir
das Jahr 2021 auf 3,9 % und fiir das Jahr 2022 auf 3,8 % festgesetzt.

c) Die Kosten fiir die StraRenentwasserung bleiben bei der Berechnung des gebihrenrelevanten

Aufkommens unbericksichtigt.

d) Der Gemeinderat beschliet als Bemessungsgrundlage fiir die Schmutzwasserbeseitigung bzw.
Schmutzwassergebihr fir 2020 eine Menge von 178.200 m3, fir 2021 eine Menge von 179.500 und
fir 2022 eine Menge von 180.500 m3.

e) Fiir die Niederschlagswasserbeseitigung bzw. Niederschlagswassergebiihr wird die abflussrelevante
Flache in folgender Hohe festgesetzt: fur 2020 — 444.800 m?, fiir 2021 — 445.300 m?

und fur 2022 — 445.900 m2.

f) Der Gemeinderat beschlieBt die Festsetzung der StraRenentwasserungskostenanteile entsprechend
den in Anlage “XVI. Verteilerschliissel” den Gebiihrenkalkulationen 2020 bis 2022 aufgefiihrten

Prozentsatze.
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Ill

g) Der Gemeinderat beschlieRft die Festsetzung der in Anlage “XVI. Verteilerschliissel” der
Gebiihrenkalkulationen 2020 bis 2022 aufgeflihrten Prozentsidtze zur Aufteilung der Kosten und

Einnahmen auf die Bereiche Schmutzwasserbeseitigung und Niederschlagswasserbeseitigung.

h) Der Gemeinderat beschlieRt den Ausgleich der Uber-/Unterdeckung als gebiihrenfahigen Aufwand

in den Gebihrenkalkulationen 2020 bis 2022 entsprechend der Darstellung in der Anlage XVII.

I) Der Gemeinderat setzt fiir 2020 bis 2022 folgende Gebiihr fest:

Schmutzwasserbeseitigung 2,10 €/m3

Niederschlagswasserbeseitigung 0,24 €/m?

Il. Die Gebiihrenobergrenze im Kalkulationszeitraum 2020 bis 2022 betragt laut Gebihrenkalkulation
Ohne Verrechnung der Uber- und Unterdeckungen:
fir die Schmutzwasserbeseitigung 2,15 €/m3

flr die Niederschlagswasserbeseitigung 0,22 €/m?

Mit Verrechnung der Uber- und Unterdeckungen:

fir die Schmutzwasserbeseitigung 2,10 €/m3
(Ausgleichsbetrag Uberdeckung von 26.313,09 €)

fr die Niederschlagswasserbeseitigung 0,24 €/m?
(Ausgleichsbetrag Unterdeckung von -24.202,30 €)

Der Gemeinderat mufd beschlieRen, in welcher Hohe er den Geblihrensatz festsetzt. Dabei steht es in
seinem Ermessen, ob er die Gebiihrenobergrenze wahlt oder einen Betrag unterhalb der Obergrenze

festlegt.

Es ist dabei zu beriicksichtigen, daB eine durch die Festsetzung einer GebUlhr unterhalb der Obergrenze
eintretende Unterdeckung, ohne weitergehenden Beschluss, in den folgenden Jahren nicht mehr

verrechnet werden darf.



